ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о проведении внешней проверки

«Отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования Асиновский район и 
бюджетной отчетности ГАБС за 2022 год»
г. Асино                                                                                                                19 апреля 2023 года

Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Цель проверки: установление достоверности годовой отчетности, подтверждение соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, соответствия состава бюджетной отчетности и содержания форм отчетности нормам Инструкции № 191н.

Основными задачами проведения внешней проверки являются:

· проверка соблюдения требований к порядку составления в части полноты и достоверности годовой отчетности;

· выборочная проверка соблюдения требований законодательства и ведению бюджетного (бухгалтерского) учета;

· контроль соблюдения внутренних стандартов и процедур исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности.
 Сроки проведения проверки: с 11 апреля 2023 по 19 апреля 2023 года.
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетным органом Асиновского района была проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Асиновского района за 2022 год.

Предмет внешней проверки:

Годовой отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год; документы, предоставленные в соответствии с требованиями решения о бюджетном процессе и решением о бюджете на отчетный финансовый год; отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчетном финансовом году; годовая бухгалтерская и бюджетная отчетность главных администраторов доходов бюджета района и главных распорядителей бюджетных средств, а также дополнительные материалы, документы и пояснения к ним, необходимые для проведения внешней проверки и полученные КСО в установленном законом порядке.
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Асиновского муниципального района за 2022 год сформировано Контрольно-счетным органом Асиновского района в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Асиновском районе, утвержденного решением Думы Асиновского района от 23.11.2007 № 214 (с последующими изменениями), Положением о Контрольно-счетном органе Асиновского района и пункта 16 Плана работы Контрольно-счетного органа на 2023 год.
1. Общие положения

Основы составления бюджетной отчетности, проведения внешней проверки, представление, рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета установлены статьями 264.2., 264.4., 264.5. БК РФ. 

Согласно ч.2 ст. 264.2. БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования составляется финансовым органом муниципального образования на основании сводной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, т.е. главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. 

Согласно ч.3 ст. 264.2. БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования является годовой. 

Согласно абз.2 ч.1 ст. 264.2 БК РФ, п. 10 Инструкции № 191н1 главные администраторы  местного бюджета представляют сводную бюджетную отчетность в финансовый орган  муниципального образования в установленные им сроки. 
Бюджетная отчетность Асиновского района за 2022 год, предусмотренная ч.3.ст.264.1. Бюджетного кодекса РФ, предоставлена Администрацией Асиновского района в лице Управление финансов Администрации Асиновского района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ в составе следующих форм: 
- Отчет об исполнении бюджета; 
- Баланс исполнения бюджета;
- Отчет о финансовых результатах деятельности; 
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года;
- Пояснительная записка. 

Согласно абз.2 ч.5 ст. 264.2. БК РФ годовой отчет об исполнении местного бюджета подлежит утверждению муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. 
Согласно ч.1. ст.264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает: 

- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
Годовой отчет об исполнении бюджета представлен в Контрольно-счетный орган 30.03.2023, с соблюдением требований ст. 34, 36 Положения о бюджетном процессе в Асиновском районе.

Предметом внешней проверки являются годовой отчет об исполнении бюджета района за отчетный финансовый год (далее - отчет об исполнении бюджета района), годовая бюджетная отчетность главных администраторов доходов бюджета района и главных распорядителей бюджетных средств.

Объектами внешней проверки являются: 

- Управление финансов Администрации Асиновского района, организующий исполнение бюджета района за отчетный финансовый год, 

- главные администраторы доходов бюджета района и главные распорядители бюджетных средств бюджета муниципального образования «Асиновский район» (Далее – ГАБС (ГРБС)).
Анализ показал, что плановые и фактические показатели годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района (главных распорядителей бюджетных средств) за 2022 год  в целом соответствуют показателям Отчета об исполнение бюджета за 2022 год. Результаты проведенных проверок отчетности ГАБС (ГРБС) представлены в разделе 2. 

Таким образом, данное Заключение подготовлено Контрольно-счетным органом с учетом результатов комплекса проверок годовой бюджетной отчетности ГАБС (ГРБС) муниципального образования «Асиновский район», а также материалов тематических и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2022 году. 

2. Результаты проверки бюджетной отчетности муниципального района за 2022 год

2.1. Анализ бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета района 

(главных распорядителей бюджетных средств) за 2022год

Согласно ст. 264.4 БК РФ заключение на отчет об исполнении бюджета формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

Решением Думы Асиновского района от 16.12.2021 № 83 «О бюджете муниципального образования  «Асиновский район»  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» семь главных распорядителей бюджетных средств (Приложение 2 к решению Думы), в том числе: 

-  Дума Асиновского района;

-  Контрольно-счетный орган Асиновского района;

-  Управление образования администрации Асиновского района Томской области;

-  Управление культуры, спорта и молодежи администрации Асиновского района;

-   Администрация Асиновского района;

-   Отдел агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района;

-   Управление финансов Администрации Асиновского района.
Исходя из указаний Инструкции по бюджетной отчетности и Инструкции по бюджетному учету, следует, что показатели отчета об исполнении местного бюджета могут быть почерпнуты в регистрах бухгалтерского учета главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов и администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, а также в соответствующих первичных учетных документах.

Контрольно–счетным органом Асиновского района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности по всем 7 главным администраторам бюджетных средств по следующим вопросам:  

- организация бухгалтерского учета; 

- организация проведения инвентаризации и отражения ее результатов  

- составление бюджетной сметы получателями бюджетных средств, соответствие действующему законодательству: БК РФ, приказу Минфина № 112н;   

- соответствие бюджетной отчетности за 2022 год требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению; 

- выборочная проверка соответствия показателей годовой бюджетной отчетности за 2022 год показателям бухгалтерского учета; 

- выборочная проверка соблюдения контрольных соотношений между показателями форм отчетности для установления достоверности бюджетной отчетности.
По результатам проверки каждого отчета составлены Заключения о внешней проверки бюджетной отчетности. 
1.  Анализ и оценка бюджетной отчётности осуществлялась на основании следующих форм:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   (ф. 0503130); 

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- пояснительной записки (ф.0503160);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128).

При проверке соответствия требованиям статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н. полноты представленной бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств было выявлено следующее:

1) Отдельные формы, являющиеся приложениями Пояснительной записки отсутствуют, либо не заполнены или заполнены частично. 
2) Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств. Однако сведения о проведении инвентаризации в представленной отчетности отсутствуют.
3) При проверке соблюдения контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности расхождений между следующими формами отчетности: Балансом ф.0503320, Справкой ф.0503110, Отчетом ф.0503321 не установлено.
4)  Фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований не установлено.
5) При сопоставлении данных годовой бухгалтерской отчетности ГАБС (ГРБС) и сводной бюджетной отчетности, представленной Управление финансов администрацией Асиновского района, расхождений не выявлено.

6) Бюджетная отчетность ГАБС (ГРБС) представлена на бумажных носителях с нарушением  требований пункта 4  Инструкции № 191н, а именно без сопроводительного письма и частично в пронумерованном виде. 

2. При подготовке заключения были использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом за отчетный период.

В соответствии со ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ на главных распорядителей бюджетных средств возлагаются обязанности по проведению внутреннего финансового контроля и аудита. Проверка бюджетной отчетности показала, что эффективная и системная работа по внутреннему финансовому контролю и аудиту у отдельных главных администраторов бюджетных средств до настоящего времени так и не выстроена.
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС (ГРБС) фактов недостоверности показателей годовой бюджетной отчетности не выявлено, годовая бюджетная отчетность в Контрольно-счетный орган представлена своевременно.

Отчетность ГАБС (ГРБС) признана Контрольно-счетным органом условно достоверной (в части кассового исполнения бюджета). 

2.2. Анализ бюджетной отчетности муниципального района

Бюджетная отчетность об исполнении бюджета района за 2022 год представлена в Контрольно-счетный орган Асиновского района 30.03.2023 в соответствии с пунктом 11.2 приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Асиновского района за 2022 год проверено:

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности главных распорядителей бюджетных средств показателям, утвержденным решением о бюджете Асиновского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;

- соответствие одноименных отдельных показателей, указанных в отчетности финансового органа, показателям отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования;

- внутренняя согласованность показателей соответствующих форм отчетности.

Контрольные процедуры, при проверке годовой бюджетной отчетности, были проведены в два этапа:
1 этап. 
Проверка соответствия заполненных форм годовой бюджетной отчетности нормативным актам, регулирующим порядок ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (по полноте и форме).

Состав и формы отчетности проверены на соответствие требованиям пунктов 4, 6, 7, 11 Инструкции № 191н. По результатам проверки установлено, что состав бюджетной отчетности по наличию форм соответствует установленным требованиям Инструкции № 191н.

2 этап. 
Проверка соблюдения контрольных соотношений между показателями форм отчетности, для установления достоверности бюджетной отчетности путем сверки соотношений между показателями форм отчетности.
В ходе осуществления данной процедуры был проведен:

· анализ показателей между формами бюджетной отчетности;

· анализ показателей внутри отчетной формы;

· арифметический подсчет соотношения показателей по установленным проверочным формулам.
По результатам проверки установлено:
Форма Отчета об исполнении бюджета ф.0503317 района соответствует требованиям Инструкции №191н и содержит показатели доходов, расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.

Постановлением Администрации Асиновского района от 05.10.2016 № 1438 утверждена «Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Асиновского района», главным администратором которых является администрация Асиновского района, что соответствует требованиям ст.160.1. Бюджетного кодекса РФ.

Приказом Управление финансов Администрации Асиновского района» от 21.12.2018 № 29 утверждена «Методика прогнозируемых поступлений доходов в местный бюджет муниципального образования Асиновского района», главным администратором которых является  Управление финансов Администрации Асиновского района.
В соответствии с требованиями п.134 Инструкции № 191н ф. 0503317 в графе 28 раздела 1 «Доходы бюджета» отражены фактическое поступление в бюджет всех видов доходов в размере рублей 1839464,2 тыс. рублей, из них безвозмездные поступления составили 1592716,2 тыс. рублей.

Утвержденные бюджетные назначения по расходам бюджета ф.0503317 составили 1917433,9 тыс. рублей, что соответствуют бюджетным назначениям, утвержденной Сводной бюджетной росписи. 

Фактически расходы бюджета за 2022 год исполнены в сумме 1844685,2 тыс. рублей или 96,2 % от годовых назначений.

Раздел 3 Отчета об исполнении бюджета «Источники финансирования дефицита бюджета» заполнен в соответствии с п.134 Инструкции 191н. 

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503320) сформирован по состоянию на 01.01.2023 года в соответствии с п.109 Инструкции № 191н. 

Данные о дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе счетов отражены в форме 0503369 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности».

Фактические результаты финансовой деятельности района за 2022 год отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности (форма 0503321). Отчет о движении денежных средств (форма 0503323) содержит информацию о движении денежных средств на счете бюджета Асиновского района.

В Таблице № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» указана информация об основных полномочиях муниципального района, согласно Уставу Асиновского района.

В форме 0503372 «Сведения о государственном (муниципальном долге), представленных бюджетных кредитах» отражена информация о размере муниципального долга на 01.01.2023 (18000,0 тыс. рублей).

Пояснительная записка ф.0503360 к годовому отчету об исполнении бюджета предоставлена в соответствии с требованиями п. 152 Инструкции № 191н в полном объеме.

Бюджетная отчетность предоставлена с соблюдением требований п.4 Инструкции № 191н на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с сопроводительным письмом и оглавлением. 

В соответствии с п.9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Анализ форм бюджетной отчетности за 2022 год показал, что отчетность сформирована в соответствии с требованиями п. 11.2 Инструкции №191н и на основании сводной бюджетной отчетности ГРБС. 
Анализ соблюдения контрольных соотношений между показателями форм отчетности, для установления достоверности бюджетной отчетности путем сверки соотношений между показателями форм отчетности показал следующее:
1.Проверка соблюдения контрольного соотношения между показателями

 отчета (ф. 0503321) и справки (ф. 0503110)
- показатель строки 010 – 100 «Доходы» соответствует показателям по счету 1 401 10 100 по соответствующему коду КОСГУ;

- показатель строк 150 – 280 «Расходы» графы 4 отчета (ф. 0503321)  соответствует показателям по счету 1 401 20 100 по соответствующему коду КОСГУ.
2. Проверка соблюдения контрольного соотношения между показателями

 отчета (ф. 0503321) и сведений (ф. 0503368) по отчетным показателям

- показатель строки 320 «Чистое поступление основных средств» графы 4 отчета (ф. 0503321) соответствует следующему: 
строка 010 (графа 5 – графа 8) – строка 050 (графа 8) + строка 070 (графа 5 – графа 8) + строка 080 (графа 5 – графа 8) + строка 320 (графа 5 – графа 8) – строка 330 (графа 8) + строка 360 (графа 5 – графа 8) – строка 370 (графа 8) + строка 380 (графа 5 – графа 8)
Таким образом, контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности выдержаны. 
Увязки по фактически начисленным расходам соответствуют кассовым расходам по соответствующему коду.
Отклонения показателей Годового отчета от законодательно утвержденных назначений имеют объективный характер, их причины соответствуют основаниям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации.
Показатели Годового отчета подтверждаются данными бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по основным показателям (доходам, расходам, дефициту). 
Отчет об исполнении бюджета муниципального района «Асиновский район» за 2022 год составлен на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
3. Общая характеристика исполнения бюджета 
муниципального образования «Асиновский район» за 2022 год
3.1. Анализ исполнения основных показателей бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2022 г. 
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ основные характеристики бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2022 год утверждены решением Думы от 16.12.2021 № 83 «О бюджете муниципального образования  «Асиновский район»  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в следующих объемах:

- общий объем доходов в сумме 430313,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 421813,0 тыс. рублей;
- профицит бюджета утвержден в размере 8500,0 тыс. рублей.

Согласно ст.215.1. БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Согласно ч. 3 ст.217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.

В течение 2022 года в решение Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» от 15.12.2022 № 151 были внесены изменения. По совокупности всех решений о внесении изменений и дополнений первоначально утвержденный бюджет увеличился:

1) по доходам на 1495132,9 тыс. рублей или на 447,5 % (за счёт увеличения безвозмездных поступлений);

2) по расходам на 1523466,6 тыс. рублей или на 461,2 %. 
По итогам 2022 года доходы бюджета района выполнены на 96,9 %, расходы – на 96,2 %, что по сравнению с 2021 годом больше на 104,1 % как по доходам, так и  по расходам на 102,7 % соответственно. 

Таким образом, фактические показатели исполнения бюджета района за 2022 год согласно данным отчетности составили:

- доходы бюджета района  на сумму 1839464,2 тыс. рублей или 96,9 % к уточненному плану;

- расходы бюджета района  на сумму 1844685,2 тыс. рублей или 96,2 % к уточненному плану;

- дефицит бюджета в сумме 5221,0 тыс. рублей. 

В соответствии со статьей 215.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации кассовое обслуживание бюджета  муниципального района осуществляется  УФК по Томской области. Единый счет бюджета района открыт в УФК для учета средств бюджета и осуществления операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета.
3.2. Исполнение доходной части бюджета муниципального района

Исполнение бюджета района к уточненному плану за 2022 год по доходам составил 1839464,2 тыс. рублей или  96,9 %. Следовательно, за отчетный год бюджет Асиновского района недополучил доходов в размере 58129,1 тыс. рублей. 

Структура доходов бюджета района за 2022 год

Таблица 1 
	Наименование

доходов
	План
тыс. рублей
	Кассовое исполнение
тыс. рублей
	%

исполнения
	Доля в

общей сумме

исполнения, %
	Темп

роста
к  2021 году( %)

	Собственные доходы
	244644,1
	246748,0
	100,8
	13,4
	101,7

	Налоговые доходы
	223035,7
	225217,1
	101,0
	12,2
	101,4

	Неналоговые доходы
	21608,4
	21530,9
	99,6
	1,2
	105,9

	Безвозмездные 

поступления
	1652949,2
	1592716,2
	96,4
	86,6
	104,4

	Дотации
	215314,7
	215264,7
	100,0
	11,7
	134,7

	Субсидии
	684582,4
	630120,1
	92,0
	34,2
	96,2

	Субвенции
	689985,4
	684420,9
	99,2
	37,2
	106,3

	Иные межбюджетные трансферты
	71837,5
	71681,5
	99,8
	3,9
	114,2

	Прочие 

безвозмездные 

поступления
	3950,0
	3950,0
	100,0
	0,02
	33,7

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	3676,3
	3676,3
	100,0
	0,2
	59,5

	Возврат остатков 

субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из 

бюджетов 

муниципальных 

районов
	-16397,3
	-16397,3
	100,0
	0,9
	152,4

	Итого
	1897593,3
	1839464,2
	96,9
	100,0
	104,1


Из данных таблицы 1 видно, что поступление доходов в бюджет района в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличилось на 72023,0 тыс. рублей или на 104,1 %. Это произошло как за счет увеличения поступления собственных доходов, в том числе налоговых - на 3058,9  тыс. рублей или на 101,4 % и неналоговых  - на 1205,9 тыс. рублей или на 105,9 %. Так и за счет увеличения безвозмездных поступлений на 67758,3 тыс. рублей или на 104,4 %. 
В структуре доходов бюджета района по фактическому исполнению за 2022 год доля налоговых и неналоговых доходов составила 13,4 %, что осталось на прежнем уровне по сравнению с 2021 годом. 

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета составляет 86,6 %, что указывает на значительную зависимость бюджета района от средств бюджетов других уровней. 
В  ходе проведения экспертизы бюджета анализировались как абсолютные показатели доходной и расходной части бюджета, так и относительные показатели - бюджетные коэффициенты и тенденции развития бюджетных показателей. 
Проведенный анализ показал, что экономический кризис не повлиял на рост уровня доходов над расходами и на ухудшение значений коэффициентов бюджетной результативности и бюджетной обеспеченности населения (таблица 2).
Таблица 2
	Показатели
	2020г.
	2021г.
	2022г.

	Всего доходов, тыс. руб.
	1607063,7
	1767441,1
	1839464,2

	В том числе налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	218894,2
	242483,2
	246747,96

	Всего расходов, тыс. руб.
	1584909,6
	1796414,0
	1844685,2

	Коэффициент автономии
	0,14
	0,14
	0,13

	Коэффициент бюджетного покрытия
	1,013
	0,98
	0,99

	Коэффициент бюджетной результативности, тыс. рублей/чел
	66,0
	72,5
	70,4

	Коэффициент бюджетной обеспеченности населения, тыс. рублей/чел.
	65,1
	73,6
	74,7


1. Коэффициент автономии показывает долю собственных доходов в общей сумме доходов местного бюджета. Рассчитывается по формуле:
Ка = Дс : Д, где

Ка - коэффициент автономии,
Дс - собственные доходы бюджета,
Д - общая сумма бюджетных доходов.

Оптимальным показатель коэффициента автономии считается если он  больше или равен - 0,5, то есть структура бюджета оптимальна, если более половины доходов формируется за счет собственных источников района.

Таким образом, данные таблицы свидетельствуют о том, что доля собственных доходов в общей структуре доходов в 2020 году была меньше оптимального показателя на - меньше на 0,36 п.п., в 2021 году - на 0,36 п.п., в 2022 году - на 0,37 п. п. А, следовательно, структура бюджета не только не оптимальна, но и ее зависимость за два последних года от бюджетов других уровней увеличилась.
2. Коэффициент бюджетного покрытия показывает, что минимальные расходы полностью покрываются доходами бюджета. Рассчитывается по формуле:
Кбп =Д : Рм, где

Кбп - коэффициент бюджетного покрытия;
Д - общая сумма бюджетных доходов
Рм - минимальные расходы бюджета

Таким образом, расчеты свидетельствуют о том, что если в 2020 году каждая тысяча рублей минимальных расходов покрывалась 1,013 тыс. рублей доходов, то в 2020 году покрытие составило – 0,98 тыс. рублей доходов, то в 2022 году – 0,99 тыс. рублей доходов.
3. Коэффициент бюджетной результативности показывает, сколько средств в доходах приходится на каждого человека, проживающего в Асиновском районе, и рассчитывается по формуле:
Кбр = Д : Ч, где

Кбр - коэффициент бюджетной результативности
Д - общая сумма бюджетных доходов
Ч - среднегодовая численность населения района (2020г. - 24346 чел., 2021г. – 24389 чел., 2022г. – 24700 чел.)
Таким образом, если в 2020 году на каждого проживающего приходилось 66,0 тыс. рублей в доходах района,  в 2021 году - 72,5 тыс. рублей, то в 2022 году – 70,4 тыс. рублей.
4. Коэффициент бюджетной обеспеченности населения показывает, сколько средств в расходах бюджета района приходится на каждого человека. Рассчитывается по формуле:
Кбо = Р : Ч, где

Кбо - коэффициент бюджетной обеспеченности населения
Рм - минимальные расходы бюджета
Ч - среднегодовая численность населения района (2020г. - 24346 чел., 2021г. - 24389 чел., 2022г.  - 24700 чел.)
Увеличение расходов бюджета влияет на уровень коэффициента бюджетной обеспеченности. Если в 2020 году на каждого проживающего расходовалось 65,1 тыс. рублей,  в 2021 году -73,6 тыс. рублей, то в 2022 году расходы на одного жителя района увеличились до уровня - 74,7тыс. рублей.
3.3. Налоговые доходы

Доходы бюджета района за 2022 год от налоговых платежей исполнены в сумме 225217,1 тыс. рублей или 101,0 % от плановых назначений 2022 года (223035,7 тыс. рублей) и составляет 12,2 % от суммы всех полученных доходов бюджета района. 
По сравнению с 2021 годом доходы от налоговых платежей увеличились на 3058,9 тыс. рублей или на 101,4 %.

Структура налоговых доходов 
Таблица 3
	Наименование

доходов
	План
тыс. руб.
	Кассовое исполнение
тыс. руб.
	%

исполнения
	Доля в общей сумме

исполнения, %
	Темп

роста 
к 2021 году, %

	Налог на доходы 

физических лиц
	179693,5
	180976,9
	100,7
	80,3
	99,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	27795,2
	27954,9
	100,6
	12,4
	138,5

	Единый налог на 

вмененный доход для отдельных видов 

деятельности
	35,0
	1,2
	3,4
	0,0
	0,0

	Доходы от уплаты акциза
	2854,0
	3079,8
	107,9
	1,4
	115,8

	Единый 

сельскохозяйственный налог
	747,5
	747,5
	100,0
	0,3
	672,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы 

налогообложения
	6744,4
	7217,2
	107,0
	3,2
	107,6

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	398,0
	398,1
	100,0
	0,2
	61,9

	Государственная 

пошлина
	4768,1
	4841,6
	101,5
	2,1
	103,8

	Итого налоговые 

доходы
	223035,7
	225217,2
	101,0
	100,0
	101,8


Основным источником налоговых доходов в бюджет района является - налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ), который составил 180976,9 тыс. рублей. Его доля в общей структуре доходов – 80,3 %.
Доля единого налога на вмененный доход (ЕНВД) для отдельных видов деятельности - 0,0 %; налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 12,4 %; доходы от уплаты акциза - 1,4 %; государственной пошлины - 2,1 %; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы  налогообложения - 3,2 %.
3.4. Неналоговые доходы

Доходы бюджета за 2022 год от неналоговых платежей исполнены в сумме 21531,0 тыс. рублей, или 99,6 % от плановых назначений 2022 года (21608,4 тыс. рублей) и составляют 1,2 % от суммы всех полученных доходов бюджета района. По сравнению с 2021 годом доходы от неналоговых платежей увеличены на сумму 1206,0 тыс. рублей или на 105,9 %.
Основным фактором увеличения объема неналоговых доходов является увеличение суммы доходов:
- от платы за негативное воздействие на окружающую среду на сумму 1406,2 тыс. рублей;

- от оказания платных услуг в сумме 690,3 тыс. рублей; 

- от штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 476,2 тыс. рублей.
- от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 18,7 тыс. рублей;
- от прочих неналоговых доходов в сумме 1983,6 тыс. рублей.
При этом снижение неналоговых доходов образовалось за счет:
- от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности -  на 166,9 тыс. рублей;
- от продажи материальных и нематериальных активов – на 3176,8 тыс. рублей.
Структура неналоговых доходов 
Таблица 4
	Наименование

доходов
	План
тыс. руб.
	Кассовое исполнение
тыс. руб.
	%

исполнения
	Доля в общей сумме

исполнения, %
	Темп

роста к 2021 году, %

	Доходы от 

использования  

имущества, 

находящегося в 

государственной и 

муниципальной 

собственности
	10417,6
	10644,3
	102,2
	53,2
	98,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2032,9
	2033,6
	100,0
	3,1
	324,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	3062,4
	2922,7
	95,4
	11,0
	130,9

	Доходы от продажи 

материальных и 

нематериальных активов
	1610,0
	1595,3
	99,1
	23,5
	33,4

	Штрафы, санкции, 

возмещение ущерба
	2501,9
	2351,5
	94,0
	9,2
	125,4

	Прочие неналоговые 

доходы
	1983,6
	1983,6
	100,0
	0,0
	0

	Итого
	21608,4
	21531,0
	99,6
	100,0
	105,9


Удельный вес неналоговых доходов в собственных доходах:

- 1,2 % - доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства;

- 4,3 % - доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; 

- 0,6 % - доходы от продажи материальных и нематериальных активов;
- 1,0 % - штрафы, санкции, возмещение ущерба; 

- 0,8 % - платежи при пользовании природными ресурсами.
3.5. Безвозмездные поступления.

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней исполнены за 2022 год в сумме 1592716,23 тыс. рублей или 96,3 % от плановых назначений 2022 года (1652949,03 тыс. рублей), что составляет 86,6 % от суммы всех полученных доходов бюджета района. 
По сравнению с 2021 годом объем безвозмездных поступлений увеличился на 67758,3 тыс. рублей или на 104,4 %.
Удельный вес безвозмездных поступлений:

- 37,2 % - субвенции;

- 34,2 % - субсидии;

- 11,7 % - дотации;
- 3,9 % - иные межбюджетные трансферты;
- 0,02 % - прочие безвозмездные поступления.
Структура безвозмездных поступлений
Таблица 5 
	Наименование

доходов
	План
тыс. руб.
	Кассовое исполнение
тыс. руб.
	%

исполнения
	Доля в общей сумме

исполнения, %
	Темп

роста к 2021 году, %

	Дотации
	215314,7 
	215264,7 
	100,0
	13,5
	134,6

	Субсидии
	684582,4 
	630120,1 
	92,0
	39,6
	96,2

	Субвенции
	689985,4 
	684420,9 
	99,2
	43,0
	106,3

	Иные межбюджетные трансферты
	71837,5 
	71681,5 
	99,8
	4,5
	114,2

	Прочие безвозмездные поступления
	3950,0
	3950,0
	100,0
	0,2
	46,7

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	6181,98
	6181,98
	100,0
	0,4
	100,0

	Возврат остатков 

субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое 

назначение, прошлых лет из бюджетов 

муниципальных 

районов
	-16397,28
	-16397,28
	100,0
	1,0
	152,4

	Итого
	1652949,2 
	1592716,2 
	96,4
	100,0
	104,4


Дотации поступили в бюджет в сумме 215264,7 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 100%. По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений в виде дотаций  увеличился и составил 134,6 %.
Субсидии поступили в бюджет в сумме 630120,1 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 92,0 %. По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений в виде субсидий  увеличился и составил 96,2 %.
Субвенции поступили в бюджет в сумме 684420,9 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 99,2 %. По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений в виде субвенций  увеличился и составил 106,3 %.
Иные межбюджетные трансферты поступили в бюджет в сумме 71681,5 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 99,8 %. По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений в виде иных межбюджетных трансфертов  увеличился и составил 114,2 %.
Согласно п.3 ст. 232 БК РФ субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты и безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, имеющие целевое назначение, в том числе их остатки, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета соответственно целям предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год и плановый период. 

Согласно п.3 ст. 217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете: 

- в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных решением о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств. 

Проверка правомерности внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете нарушений не выявила.
4. Исполнение расходной части бюджета муниципального района
В соответствии со статьей 215.1. Бюджетного Кодекса РФ исполнение бюджета Асиновского муниципального района организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Показатели сводной бюджетной росписи расходов бюджета района составлены по кодам классификации расходов по главным распорядителям бюджетных средств.
 Установлено, что исполнение бюджета по разделам, подразделам расходов осуществлялось в течение финансового года в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью бюджета района. 

За отчетный период в решение Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» от 16.12.2021 № 83 было внесено шесть изменений, в результате которых первоначальные характеристики бюджета значительно изменились.

Плановый объем расходов и их назначение, указанное в представленной отчетности, сформированы с учетом уточнений, внесенных на основании решений Думы Асиновского района, а также изменений, внесенных Управлением финансов Администрации Асиновского района в сводную бюджетную роспись в пределах полномочий, предусмотренных п.3. ст. 217 Бюджетного кодекса РФ. 
Согласно бюджетной отчетности (форма 0503317) расходы бюджета исполнены на 1844685,2 тыс. рублей или на 96,2 % от уточненного плана. В сравнении с 2021 годом объем расходов увеличился на 48271,2 тыс. рублей или на 102,7 %. 

Расходы бюджета Асиновского района в разрезе Главных распорядителей бюджетных средств за 2022 год представлены следующим образом: 
Таблица 6
	Наименование

Главного распорядителя бюджетных средств
	План
	Кассовое

исполнение
	%

исполнения
	Доля
в общей сумме

исполнения, (%)
	Темп

роста
к 2021году, %

	Дума Асиновского
 района 
	123,0
	123,0
	100,0
	-
	5,8

	Администрация

Асиновского района 
	179766,3
	170582,4
	94,9
	9,2
	79,0

	Управление 

образования 

Администрации 

Асиновского района
	1006299,4
	951863,0
	94,6
	51,6
	130,0

	Управление культуры,  спорта и молодежи администрации Асиновского района 

	132819,6
	132532,7
	99,8
	7,2
	94,6

	Контрольно-счетный орган Асиновского района
	2223,4
	2223,4
	100,0
	0,1
	0,0

	Управление финансов
Администрации 

Асиновского района
	467729,0
	459080,4
	98,1
	24,9
	77,1

	Отдел агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района
	128473,3
	128280,3
	99,9
	7,0
	116,6

	Итого:
	1917433,9
	1844685,2
	96,2
	100,0
	102,7


Наибольшая доля расходов бюджета района за 2022 год приходится на Управление образования Администрации Асиновского района - 51,6 %,  Управления финансов Администрации Асиновского района - 24,9 %, Администрация Асиновского района – 12,0 %, Управление культуры, спорта и молодежи администрации Асиновского района - 9,2 %,  отдела агропромышленного комплекса Администрации Асиновского района – 7,0 %.
Наименьшая доля  расходов (0,0%) - у Думы Асиновского  района и Контрольно-счетный орган Асиновского района – 0,1 %.
Данные таблицы 6 свидетельствуют о том, что плановые показатели бюджетных назначений были исполнены по четырем  ГРБС. По трем ГРБС  - выявлено недоисполнение плановых показателей бюджетных назначений. Наименьший процент освоения бюджетных средств у  Управления образования Администрации Асиновского района -  94,6  %, Администрации Асиновского  района» - 94,9 % и у Управления финансов Администрации Асиновского района -  98,1 %.
Неисполнение расходной части бюджета произошло, в основном, в связи с проведением конкурсных процедур, а также в связи с уменьшением фактической потребности численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной.
Расходы бюджета района по разделам функциональной классификации за 2022 год представлены следующим образом:

Таблица 7
	Рз

Пр
	Наименование

показателей
	План на 2022 год
тыс. руб.
	Кассовое

Исполнение на 2022 год
тыс. руб.
	%

исполнения
	Доля в общей сумме

исполнения, %
	Темп

роста к 2021 году, %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	97639,3
	97227,1
	99,6
	5,3
	113,3

	0200
	Национальная оборона
	1238,5
	1238,5
	100,0
	0,0
	120,7

	0300
	Национальная безовасность и правоохранительная деятельность
	4220,3
	4220,3
	100,0
	0,2
	134,7

	0400
	Национальная экономика
	207223,4
	200887,3
	96,9
	10,9
	113,5

	0500
	Жилищно-коммунальное 

хозяйство
	284307,3
	280896,2
	98,8
	15,2
	53,7

	0700
	Образование
	1004421,7
	949985,4
	94,6
	51,5
	140,2

	0800
	Культура, 

кинематография
	110485,8
	110463,8
	100,0
	6,0
	89,3

	0900
	Здравоохранение
	370,4
	370,4
	100,0
	0,0
	68,6

	1000
	Социальная 

политика
	70347,4
	62269,0
	88,5
	3,4
	87,8

	1100
	Физическая 

культура и спорт 
	18415,9
	18415,9
	100,0
	1,0
	27,9

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1064,5
	1062,0
	99,8
	0,0
	80,8

	1400
	Межбюджетные трансферты 

общего характера бюджетам бюджетной системы РФ 
	117699,3
	117649,3
	100,0
	6,4
	177,9

	
	ИТОГО
	1917433,9
	1844685,2
	96,2
	100,0
	102,7


В структуре расходов наибольшую долю занимают расходы социальной направленности (1141504,5 тыс. рублей):

- 0700 «Образование» - 51,5 %,

- 0900 «Здравоохранение» - 370,4 тыс. рублей;

- 0800 «Культура,  кинематография» -  6,0 %,
- 1000 «Социальная политика - 3,4 %,

- 1100 «Физическая культура и спорт» - 1,0 %.

По сравнению с 2021 годом доля расходов социальной направленности увеличилась и составила 61,9 % от совокупного объема расходов бюджета.

Исполнены плановые значения показателей расхода бюджета по пяти разделам (0200, 0300, 0800, 0900,  1100, 1300, 1400). Самый низкий процент исполнения  - 89,8 % выявлен по разделу 1000 «Социальная политика».
4.1.Исполнение программной части расходов бюджета

Расходы бюджета района на 2022 год сформированы с применением программно-целевого метода. 

В рамках муниципальных программ расходы бюджета Асиновского района исполнены в сумме 1338268,5 тыс. рублей или на 96,2 % от плановых назначений. Доля программных расходов составляет 72,5 % от суммы общего объёма расходов.  
Анализ Сводного годового доклада о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Асиновский район» за 2022 год, подготовленного Отделом социально-экономического развития администрации Асиновского района показал, что на территории Асиновского района реализованы мероприятия по 14 муниципальным программам, из них: 

- 5 муниципальные программы финансировались только из средств  местного бюджета, 

- 4 муниципальных программ финансировались из средств различных источников (местного, областного, федерального бюджетов);

- 5 программ финансировались только за счет средств местного и областного бюджетов. 
Оценка эффективности реализации муниципальных программ осуществлялась главным специалистом  экономистом Отдела социально-экономического развития администрации Асиновского района в три этапа:


1-й этап – оценка эффективности реализации основных мероприятий муниципальной программы и ведомственных целевых программ, входящих в состав муниципальной программы;


2-й этап – оценка эффективности реализации подпрограмм муниципальной программы;


3-й этап – оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом.


По результатам проведенной оценки:

- одна муниципальная программа является высокоэффективной; 

- шесть муниципальных программ являются эффективными; 
- семь муниципальных программ являются низкоэффективными.
Ранжированный перечень муниципальных программ за 2022 год

по итогам проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ 

муниципального образования «Асиновский район» 

1. Высокоэффективные программы (R более 1):

1) МП «Формирование современной среды населенных пунктов на территории муниципального образования «Асиновский район» на 2018-2024 годы» (R = 1,16).

2. Эффективные программы (R выше 0,8, но не более 1 включительно):
1)  МП  «Развитие транспортной системы в Асиновском районе» (R = 0,89);
2) МП  «Обеспечение законности, правопорядка, общественной и антитеррористической безопасности на территории Асиновского района» (R = 0,89);
3)  МП   «Развитие физической культуры и спорта в Асиновском районе» (R = 0,88);
4)  МП   «Развитие молодежной политики в Асиновском районе» (R = 0,87);
5) МП «Эффективное управление муниципальными финансами и совершенствование межбюджетных отношений в Асиновском районе» (R = 0,99);
6)  МП   «Развитие предпринимательства в Асиновском районе» (R = 0,89).
3. Низкоэффективные программы (R выше 0,5, но не более 0,8 включительно):
1) МП  «Социально-демографическое развитие Асиновского района Томской области» (R = 0,52);
2) МП «Развитие образования в Асиновском районе» (R = 0,7);

3) МП «Развитие коммунальной инфраструктуры в Асиновском районе» (R = 0,72);
4) МП «Комплексное развитие сельских территорий Асиновского района (R = 0,63);
5) МП « Развитие культуры и туризма в Асиновском районе (R = 0,75).
6) МП «Повышение безопасности населения Асиновского района» (R = 0,7);

7) МП «Развитие малых форм хозяйствования муниципального образования «Асиновский район» (R = 0,7).
5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

В 2022 году общий размер дебиторской и кредиторской задолженности сложился следующим образом:

Таблица 8
	Задолженность
	На начало 2022г (тыс. руб.)
	На конец 2022г (тыс.руб.)

	дебиторская
	446890,8
	379711,0

	кредиторская
	17319,8
	13973,7


Дебиторская задолженность на 01.01.2023 муниципального образования  «Асиновский район» образовалась, за счет капитальных вложений, остатков прошлого периода и авансовых платежей по счетам за коммунальные услуги, свет, ГСМ.

Кредиторская задолженность на 01.01.2023 сложилась в сумме 13973,7 тыс.  рублей, в том числе за счет остатков прошлого периода (13771,0 тыс. руб.), которые будут возвращены в областной бюджет. При этом задолженность на конец года значительно увеличилась по сравнению с началом года за счет доходов будущих периодов в сумме 118,48 тыс. рублей.
6. Выводы и предложения
В ходе проведения внешней проверки Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2022 год установлено, что бюджет исполнен по доходам в размере 1839464,2 тыс. рублей, по расходам – 1844685,2 тыс. рублей, дефицит бюджета составил 5221,0 тыс. рублей.

При исполнении бюджета района за отчетный финансовый год были соблюдены все требования действующего бюджетного законодательства. По данным годового отчета об исполнении бюджета района расходы бюджета в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации произведены в пределах объемов бюджетных обязательств. В отчетном периоде финансирование расходов бюджета осуществлялось в рамках программных и непрограммных расходов. Данные годовой бюджетной отчетности свидетельствуют о том, что исполнение бюджета в 2022 году осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в Асиновском районе. 

Фактов недостоверности данных бюджетной отчетности и годового отчета не установлено. Данные годового отчета соответствуют показателям отчетности главных распорядителей бюджетных средств. Выявленные недостатки и нарушения по составлению и представлению бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств не повлияли на характеристики и показатели исполнения бюджета района за 2022 год.

Таким образом, по результатам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Асиновский район» за 2022 год  Контрольно-счетный орган Асиновского  района предлагает рекомендовать Думе Асиновского района утвердить Отчет об исполнении бюджета «Асиновский район» за 2022 год по доходам в размере 1839464,2 тыс. рублей, по расходам – 1844685,2 тыс. рублей и дефицитом бюджета в сумме 5221,0 тыс. рублей.

Главным распорядителям бюджетных средств  повысить эффективность внутреннего финансового контроля и аудита в соответствии с требованиями ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить контроль качества ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности, отчетной информации, формировать отчетность в точном соответствии с нормативными требованиями, исполнять полномочия в соответствии с требованиями ст. 158 Бюджетного кодекса РФ.

В целях повышения эффективности программно-целевого метода Отделу социально-экономического развития администрации Асиновского района при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ рекомендуется учитывать уровень достижения стратегических приоритетов развития муниципального образования «Асиновский район», а  также оценку выполнения целевых индикаторов Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район» до 2030 года, достижение которых должно быть обеспечено в процессе реализации утвержденных программ. 

Усилить контроль правильности планирования показателей муниципальных программ, не допускать случаев снижения результативности бюджетных расходов при внесении корректировок в программы, проводить оценку обоснованности изменений плановых значений показателей с учетом изменения объема бюджетных ассигнований и полноты включения в муниципальные программы механизмов и способов решения поставленных задач.

Председатель 

Контрольно-счетного органа

Асиновского района                                                                                                Т.Ю. Нольфина
5

