ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётного органа Асиновского района на проект 

решения Совета Асиновского городского поселения  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026годов»

г. Асино                                                                                                                                 28.12.2023

1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счётного органа Асиновского района на проект  решения Совета Асиновского городского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счётном органе Асиновского района от 16.12.2011 № 104, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Асиновское городское поселение», утвержденным решением Совета Асиновского городского поселения от 12.12.2007 № 11 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области.

Проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект решения) внесен в Контрольно-счетный орган Асиновского района 21.12.2023 года с нарушением срока, установленного статьей 185 БК РФ.

Контрольно-счетным органом Асиновского района проанализированы: представленные Администрацией Асиновского городского поселения структура и содержание проекта, приложений к проекту бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, не полностью  соответствуют перечню, установленному статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. Так в нарушение выше указанных статей БК РФ одновременно с проектом решения Совета Асиновского городского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» не был представлен прогноз социально-экономического развития на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, а также паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) (предоставили 27.12.2023), отсутствует оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год расходной части бюджета (предоставлено 27.12.2023). Проектом бюджета городского поселения не предусмотрен общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов при утверждение бюджета на плановый период, на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов соответственно (исправлено в ходе проверки). 
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития Асиновского городского поселения.

В нарушение статьи 173 Бюджетного кодекса РФ Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы не одобрен местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет Асиновского городского поселения.

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается:

на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющего бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

на основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской федерации;

на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно представленного проекта распоряжения Администрации Асиновского городского поселения «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», основной целью бюджетной и налоговой политики  в условиях сложной экономической ситуации, остается сохранение сбалансированности и устойчивости бюджета Асиновского городского поселения в среднесрочной перспективе. Обеспечение сбалансированности бюджета в данный период будет достигаться путем планирования дефицита бюджета на уровне не более 10 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В части имущественных налогов основной задачей на плановый период будет являться:

- осуществление перехода к налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества физических лиц и отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации;

- совершенствование системы эффективного управления муниципальными активами путем обеспечения качественного учета имущества, контроля сохранности и прибыльного использования имущества, входящего  в состав муниципальной казны, осуществление постоянного контроля за использованием объектов муниципальной собственности;

- усиление работы земельного контроля в целях уточнения сведений о земельных участках, выявления земельных участков, объектов недвижимости, права собственности на которые не оформлены, выявлению собственников и привлечению их к налогообложению, для повышения доходной части бюджета по земельному налогу; 

- проведение мониторинга задолженности по платежам от использования муниципального имущества и земельных участков, активизация претензионно-исковой работы по взысканию задолженности в судебном порядке.

Для решения вопросов по финансовому обеспечению первоочередных, приоритетных направлений социально-экономического развития планируется вести работу по оптимизации структуры расходов, в том числе за счет:

-расчета объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, содержащихся в соответствующем базовом (отраслевом) перечне государственных и  муниципальных услуг и работ, с соблюдением требований, определенных федеральными органами исполнительной власти;

- оптимизации расходов;

- повышения эффективности использования имущества, находящегося в собственности поселения, отказа от имущества, не используемого при исполнении муниципальных функций, выполнении муниципального задания;

- усиления контроля над закупками, совершаемыми за счет средств местного бюджета

Повышение эффективности планирования и использования средств бюджета поселения будет осуществляться по следующим направлениям:

- недопущение образования несанкционированной кредиторской задолженности муниципальных учреждений;

- усиление контроля за соблюдением бюджетополучателями ограничений, установленных доведенными бюджетными ассигнованиями;

- повышение ответственности бюджетополучателей в сфере использования бюджетных средств;

- применение показателей качества предоставления муниципальных услуг, оценки качества и доступности предоставления услуг;

- совершенствование механизмов казначейского исполнения бюджета.

3. Общая характеристика бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

Основные параметры проекта бюджета муниципального «Асиновское городское поселение» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.
Согласно проекту решения на 2024 год:

1) общий объем доходов местного бюджета в сумме 100643,77 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 83214,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 17429,77 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета городского поселения в сумме 100643,77 тыс. рублей;

3) дефицит (профицит) бюджета городского поселения в сумме 0,0 тыс. рублей.

Утверждены основные характеристики местного бюджета на 2025 год и 2026 год:

1) общий объем доходов бюджета городского поселения на 2025 год в сумме 96305,81 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 83428,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 12877,81 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 100226,87 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 87312,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 12914,87 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета поселения на 2025 год в сумме 93305,81 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 100226,87 тыс. рублей; 

3) дефицит (профицит) бюджета сельского поселения  на 2025 год в сумме 0,0 тыс. рублей и  на 2026 год в сумме 0,0 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета на 2023 год и проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов представлены в таблице 1:

Таблица 1 (тыс. рублей)

	Наименование 

показателя
	Утверждено решением

Совета

от 26.12.2022 г.

№ 22
	Ожидаемое исполнение
	Отклонение показателей уточненного плана от первоначального (гр.3–гр.2)
	Проект

на 

2024 год
	Проект

на 

2025 год
	Проект

на

2026 год

	Доходы, 

в том числе:
	400447,0
	441479,4
	+ 41032,4
	100643,8
	96305,8
	100226,9

	собственные доходы
	75912,7
	74834,7
	-1078,0
	83214,0
	83428,0
	82728,00

	безвозмездные поступления
	324534,3
	366644,7
	+ 42110,4
	17429,8
	12877,8
	17498,9

	Расходы
	406007,4
	455824,1
	+ 49816,7
	100643,8
	96305,8
	100226,9

	«-» Дефицит

(«+» профицит)
	0,0
	-14344,7
	 
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля собственных доходов в общих доходах бюджета, %
	19,0
	17,0
	
	82,7
	86,7
	82,5


Анализ показал, что объем доходов бюджета городского поселения на 2024 год запланирован в сумме 100643,8 тыс. рублей, что на 8636,6 тыс. рублей больше от первоначально утвержденных показателей на 2023 год. Объем собственных доходов на 2024 год  планируется в сумме 83214,00 рублей, что выше аналогичного показателя 2023 года на 7301,3 тыс. рублей. Объем доходов бюджета на 2025 и 2026 годы планируются соответственно в размере 96305,8 тыс. рублей и 100226,9 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в доход бюджета поселения на 2024 год  прогнозируются в объеме 17429,8 тыс. рублей, что на 1712,6 тыс. рублей выше первоначально утвержденных показателей на 2023 год.  В 2025 и 2026 году безвозмездные поступления планируются соответственно в сумме 12877,8 тыс. рублей и 17498,9 тыс. рублей. 

Согласно ст. 33 БК РФ объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Структура расходов бюджета городского поселения учитывает необходимость реализации приоритетных направлений развития муниципального образования в очередном финансовом периоде, а именно сохранение преемственности определенных ранее приоритетов расходования бюджетных средств.

Анализ данных таблицы 1 показал, что параметры бюджета по расходам муниципального образования Асиновского городского поселение на 2023 год, утвержденные решением Совета Асиновского городского поселения от 26.12.2022 № 22, были скорректированы в течение года за счет безвозмездных поступлениях на сумму 308817,1 тыс. рублей и собственных доходов на сумму -377,3 тыс. рублей. При этом объем расходов муниципального образования Асиновского городского поселение на 2024 год прогнозируется в сумме 100643,8 тыс. рублей, что на 8636,6 тыс. рублей больше по отношению к первоначальным показателям на 2023 год, утвержденным решением Совета от 26.12.2022 года № 22. Объем расходов на 2025 год и 2026 год прогнозируются в сумме 96305,8 тыс. рублей и 100226,9 тыс. рублей соответственно.

Прогнозируемый дефицит, профицит бюджета сельского поселения на 2024 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 0,0 тыс. рублей и 2026 год в сумме 0,0 тыс. рублей.

Подпунктом 7 пункта 4 проекта решения утвержден объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2024 год в сумме 26074,8 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 0,00 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 0,00 тыс. рублей, что противоречит приложению 6 «Объем межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Асиновский район» из бюджетов поселений  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  к решению Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» от 19.12.2023 № 198  (далее – решение Думы). Приложением 6 решения Думы утвержден объем межбюджетных трансфертов на 2024 год в сумме 26205,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 26212,8 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 26217,8 тыс. рублей. Данное разночтение является недопустимым при составлении проекта бюджета.

В нарушение со статьей 169 БК РФ проект бюджета городского поселения составлен без прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годы. 

4. Доходы бюджета муниципального образования Асиновское городское поселение.

Формирование доходной части бюджета Асиновского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществляется на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, оценки ожидаемого исполнения  местного бюджета в 2023 году, а так же в соответствии с Методикой расчета прогноза налогов, сборов и других обязательных платежей местного бюджета. 

Доходы бюджета муниципального образования Асиновского городского поселения на 2024 год прогнозируются в сумме 100643,8 тыс. рублей, что на 340835,6 тыс. рублей  или на 22,8 % ниже уточненного плана 2023 года и больше на 8636,6 тыс. рублей или 109,4 %  первоначального плана 2023 года.

Доходы местного бюджета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений. В структуре доходной части бюджета  в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов кардинальных изменений не предвидится, основной объем доходов бюджета муниципального образования  приходится на безвозмездные поступления, которые в 2024 году составят – 17429,8 тыс. рублей или 17,3 % от общей суммы доходов. Планируемый объем собственных доходов на 2024 год больше по отношению к ожидаемому исполнению за 2023 год на сумму 8379,3 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) составляют 83214,0 тыс. рублей или 82,7 % от общих доходов. 

1. Прогноз налоговых доходов бюджета Асиновского городского поселения рассчитан исходя из оценки их поступлений в 2023 году:

1) налог на доходы физических лиц (НДФЛ):

- 2024 год – 47200,0 тыс. рублей; 

- 2025 год – 48814,0 тыс. рублей;

- 2026 год – 51284,0 тыс. рублей.

Расчет налога основывается на прогнозе ожидаемых поступлений с учетом темпов роста заработной платы и увеличения предоставления имущественных и социальных налоговых вычетов гражданам.

2) акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации:

- 2024 год – 8117,0 тыс. рублей;

- 2025 год – 8662,0 тыс. рублей;

- 2026 год – 8991,0 тыс. рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета городского поселения на 2024-2026 годы акцизы на нефтепродукты занимают 9,7 %; 10,4 % и 10,9 % по годам соответственно.

3) Налог на имущество физических лиц:

- 2024 год – 6600,0 тыс. рублей;

- 2025 год – 6672,0 тыс. рублей;

- 2026 год – 7039,00 тыс. рублей.

4) Земельный налог:

- 2024 год – 8139,0 тыс. рублей;

- 2025 год – 7760,0 тыс. рублей;

- 2026 год – 8150,0 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества, находящегося в собственности городского поселения запланированы на 2024 год в сумме 13158,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 11520,0 тыс. рублей  и на 2026 год в сумме 11848,0 тыс. рублей. 

Расчет доходов произведен исходя из ожидаемой величины арендных платежей по действующим в 2022 году договорам аренды с учетом индекса потребительских цен. 

5. Расходы  бюджета Асиновского городского поселения.
Формирование расходов бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период произведено с учетом основных направлений бюджетной и  налоговой политики, прогноза социально-экономического развития муниципального образования Асиновское городское поселения.

За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2024-2026 годы приняты показатели сводной бюджетной росписи на 2023 год по состоянию на 01.11.2023 года с учетом прекращения расходных обязательств ограниченного срока действия в соответствии с разовыми решениями, принятыми в 2023 году. А так же с учетом оптимизационных мероприятий, структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности.

Проектом местного бюджета Асиновского городского поселения установлен общий объем расходов на:

- 2024 год – 100 643,77 тыс. рублей;

- 2025 год – 96 305,81 тыс. рублей;

- 2026 год – 100 226,87 тыс. рублей. 

В 2024 году структура расходов бюджета не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. Первое место по-прежнему занимают расходы, направляемые на общегосударственные расходы 32,2 %,  расходы по национальной экономике составят 32,9 %,  жилищно-коммунальное хозяйство – 31,2 %. 

Расходы бюджета, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов будет осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств –  Совет Асиновского городского поселения, Администрация Асиновского городского поселения.
Прогнозируемые расходы бюджета  поселения за счет межбюджетных трансфертов из районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов представлены в таблице 2. 

 Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Проект

2024 год
	Проект

2025 год
	Проект

2026 год

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	12 854,62
	12 877,81
	12 914,87

	Межбюджетные трансферты
	4 575,15
	0,0
	0,0

	Всего
	17 429,77
	12 877,81
	12 914,87


Наибольший удельный вес в структуре распределения расходов местного бюджета Асиновского городского поселения за счет межбюджетных трансфертов из районного бюджета:

- на 2024 год приходится на дотации – 12,8 %;
- на 2025 год приходится на дотации – 13,4 %;
- на 2026 год приходится на дотации – 12,9 %. 

6.  Применение программно-целевого метода планирования расходов Проекта бюджета.

В проекте бюджета городского поселения на 2024 год запланированы расходы по 7 муниципальным программам  в общей сумме 50393,92 тыс. рублей, что составляет 54,8 % от общей суммы расходов бюджета.
На 2025 год запланированы расходы по 4 муниципальным программам  в общей сумме 55 317,30 тыс. рублей, что составляет 57,4 % от общей суммы расходов бюджета.

На 2026 год расходы по муниципальным программам не предусмотрены, что является нарушением статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
В соответствии со статьей 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации при формировании структуры расходов бюджета муниципального образования к  моменту составления бюджета Асиновского городского поселения необходимо наличие утвержденных муниципальных программ (проектов изменений указанных программ). При этом объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы  определяются в рамках процедуры составления проекта бюджета. 
В паспортах муниципальных программ муниципального образования Асиновское городское поселение, представленных вместе с проектом бюджета, отсутствует прогнозный период 2026 год.
6. Дефицит (профицит) бюджета.
Согласно ст. 33 БК РФ при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
Проект бюджета муниципального образования «Асиновского городского поселение»  на трехлетний период - бездефицитный и сбалансированный по доходам и по расходам. 
Выводы и предложения.
Представленный администрацией Асиновского городского поселения проект решения Совета Асиновского городского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», а также перечень документов, представленный одновременно с проектом решения о бюджете не полностью соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. 

Предлагается:
1. Разработать и утвердить прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». Проект бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» привести в соответствие с прогнозом социально-экономического развития.
2. Подпункт 7 пункта 4 проекта решения привести в соответствие с приложением 6 «Объем межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Асиновский район» из бюджетов поселений  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  к решению Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» от 19.12.2023 № 198.

3. В нарушение статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в расходной части бюджета на 2026 год расходы по муниципальным программам не предусмотрены. Предусмотреть в расходной части бюджета планового периода 2026 года расходы по муниципальным программам, так как бюджет муниципального образования Асиновское городское поселение является программным.
С учетом изложенного Контрольно-счетный орган Асиновского района считает возможным принять проект решения Совета Асиновского городского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» после исправления выявленных нарушений.
Председатель
Т.Ю. Нольфина

 Контрольно-счетного
органа Асиновского района
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